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DOMSLUT

Hogsta domstolen faststéller hovrattens domslut.

D.R. ska fa ersattning av allmanna medel for forsvaret av C.O. i Hogsta
domstolen med 19 825 kr. Av beloppet avser 15 860 kr arbete och 3 965 kr

mervardesskatt. Staten ska svara for kostnaden.
YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN

C.O. har yrkat att Hogsta domstolen ska ogilla atalet.
Riksaklagaren har motsatt sig att hovrattens dom dndras.
DOMSKAL

Bakgrund

1. C.0O., som &r chauffér med utbildning avseende transport av farligt
gods, korde den 28 februari 2023 en lastbil med en tankcontainer i
Vasthamnen i Helsingborg. Tankcontainern, som hade innehallit en giftig
vatska, var témd men inte rengjord. Efter att han checkat in i hamnen
kontrollerades lastbilen av en tjansteman vid Kustbevakningen. Det visade
sig att en av de s.k. storetiketterna pa containern var trasig och att

containern saknade officiell transportbenamning.

2. C.O. atalades for brott mot lagen (2006:263) om transport av farligt

gods, ringa brott, med f6ljande garningsbeskrivning.

C.O. har av oaktsamhet transporterat och lamnat 6ver farligt gods till
annan for vidare transport, varvid den containertank med farligt gods som

C.0O. transporterade och dverlamnade dels var forsedd med en trasig
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storetikett, dels saknade markningar med officiell transportbenamning.
C.O. har hérvid inte gjort vad som skéligen kunde krévas for att avhjélpa
bristerna. Det hdnde den 28 februari 2023 i Vasthamnen, Helsingborgs
stad.

Som grund for ansvar aberopade aklagaren 16 § andra och tredje styckena
lagen om transport av farligt gods och punkterna 5.3.1.1.1, 5.3.1.1.4,
5.3.1.2.1 och 5.3.2.0 i Transportstyrelsens foreskrifter om transport till sjoss
av forpackat farligt gods (IMDG-koden), TSFS 2022:52.

3. Tingsratten ogillade atalet. Hovratten har domt C.O. enligt atalet och

bestamt pafdljden till penningbdter, 2 000 kr.
Fragorna i malet

4, Hogsta domstolen ska ta stallning till om C.O. har gjort sig skyldig
till brott mot lagen om transport av farligt gods. Vid den prévningen
aktualiseras fragan om Transportstyrelsens bemyndigande att meddela
foreskrifter om transport av farligt gods omfattar foreskriftsratt avseende
fordonstransporter av sadant gods i en hamn. Om sa &r fallet ska prévas om

C.O. agerat oaktsamt vid transporten.
Den rattsliga regleringen
Allmant om lagen om transport av farligt gods

5. Lagen om transport av farligt gods syftar till att forebygga, hindra
och begransa att transporter av farligt gods, eller obehorigt férfarande med
godset, orsakar skador pa liv, hélsa, miljo eller egendom. Med transport
avses forflyttning med transportmedel samt sadan lastning, lossning,
forvaring och annan hantering av godset som utgor ett led i forflyttningen.
Lagen tillampas aven pa forberedelse infor och utférande av transporter.
(Jfr 1,3 och 7 88.)
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6. Den som transporterar farligt gods ska vidta de skyddsatgarder och
de forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra och begréansa att
godset orsakar skador (se 2 § forsta stycket). Farligt gods far endast
transporteras pa de villkor och under de forutsattningar som anges i lagen
och i de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen (se 2 § andra
stycket).

7. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot den allméanna
aktsamhetsregeln i 2 8§ forsta stycket straffas med boter eller fangelse i
hogst ett ar. Om ansvar inte kan domas ut enligt den bestammelsen kan
straffansvar aktualiseras for uppsatliga eller oaktsamma Overtradelser i
ovrigt av lagen och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.
Paféljden kan da bestammas till boter; vid ringa fall penningboter. (Se
16 8.)

Allméant om férordningen (2006:311) om transport av farligt gods

8. Av forordningen om transport av farligt gods framgar att vissa
myndigheter kallas for transportmyndigheter och har sérskilda uppgifter.
For sjo- och lufttransporter &r Transportstyrelsen transportmyndighet och
for transporter pa land ar Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
ansvarig myndighet. Den sistndmnda myndigheten &r transportmyndighet

aven for fragor som inte kan hanforas till ett visst transportslag. (Se 2 §.)

9. Transportmyndigheterna ska tillsammans verka for att nationella och
internationella sékerhetsforeskrifter for transport av farligt gods samordnas
mellan transportslagen och se till att myndigheternas arbete inom omradet
aven i ovrigt samordnas. Innan en transportmyndighet meddelar foreskrifter
med stéd av lagen eller férordningen om transport av farligt gods ska

samrad ske med berérda myndigheter. (Se 19 8.)
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Bemyndiganden i lagen och férordningen

10.  Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far
meddela foreskrifter om bland annat mérkning och etikettering (se 20 8

andra stycket 3 och tredje stycket lagen om transport av farligt gods).

11.  Transportmyndigheterna far meddela ytterligare foreskrifter om och
sarskilda beslut pa de omraden och i den utstrackning som anges i 20 §
andra stycket 1-12 och 17 lagen om transport av farligt gods, samt pa
motsvarande omraden meddela ytterligare foreskrifter om verkstallighet av
lagen och forordningen. Foreskrifter om avgifter enligt 20 8 andra stycket
16 lagen om transport av farligt gods far meddelas av Transportstyrelsen for
den verksamhet som styrelsen utévar utom nar det géaller statsluftfart, och
av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap for den verksamhet som

myndigheten utdvar. (Se 15 § forordningen om transport av farligt gods.)
Foreskrifter om vissa transporter i hamnomraden

12.  Transportstyrelsen har meddelat foreskrifter om transport till sjoss av
forpackat farligt gods (IMDG-koden), TSFS 2022:52. Foreskrifterna galler,
med vissa undantag som nu inte ar aktuella, transporter till sjoss av
forpackat gods som utfors med svenska fartyg, eller med utlandska fartyg

inom Sveriges sjoterritorium (se 1 8).

13.  Foreskrifterna ska enligt sin ordalydelse tillampas fran och med att
det forpackade farliga godset som avses att transporteras till sjoss har
checkats in i en svensk hamn. Med uttrycket checka in avses att vid
ankomst till hamn tillhandahalla relevanta handlingar i syfte att registrera
uppgifter om det farliga godset och att slutligen avskilja godset for vidare
transport (jfr 3 8).
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14.  Enligt foreskrifterna ska bestdmmelserna i den svenska ¢versattningen
av IMDG-koden féljas. Av dessa foreskrifter framgar bland annat att en
lastbarare eller bulkcontainer som innehaller farligt gods eller rester av farligt
gods ska ha val synliga storetiketter. Vidare finns foreskrifter om etiketternas
storlek och utformning i 6vrigt. De metoder som anvands for att fasta
storetiketter ska vara sadana att informationen fortfarande kan avlasas pa en
lastbarare eller bulkcontainer som befunnit sig minst tre manader nedsankt i
havet. Vidare framgar att en officiell transportbenamning fér godset varaktigt
ska markas pa bada sidorna av en lastbéarare eller bulkcontainer som

innehaller farligt gods.

15.  Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har meddelat
foreskrifter om transport av farligt gods pa védg och i terrang. Regleringen
finns i Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om
transport av farligt gods pa vag och i terrang (ADR-S), MSBFS 2024:10.

16.  Foreskrifterna géller aven transport av farligt gods som sker inom
hamnomraden eller mellan hamnomraden som ligger i direkt anslutning till
varandra och som utgo0r ett led i den godshantering som sker i hamnens regi
for att forbereda transport fran hamnomrade. Vid sadana transporter géller
att bestammelserna om sj6transporter av farligt gods, IMDG-koden, ska

tillampas.
Tolkning av bemyndiganden

17.  Riksdagen har mojlighet att, nar den bemyndigar regeringen att
meddela foreskrifter i ett visst amne, medge att regeringen overlater at en
forvaltningsmyndighet att meddela bestammelser i &mnet. Sddana
foreskrifter meddelade av en forvaltningsmyndighet kan ocksa
straffsanktioneras sa lange fangelse inte ingar i straffskalan. (Jfr
”Blankettstraffoudet och Skogsstyrelsens foreskrifter” NJA 2005 s. 33.)
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18.  Nar myndighetens foreskrifter ar straffsanktionerade ska
legalitetsprincipen beaktas &ven vid tolkningen av vilken foreskriftsratt som
har Gverlatits till myndigheten med stod av regeringens bemyndigande.
Legalitetsprincipen utgor dock inte nagot hinder mot att den tolkningen
gors enligt vedertagna grundsatser sa att bemyndigandets ratta mening kan

utrénas.

19.  Utgangspunkten for tolkningen blir darfér ordalydelsen, men aven
andra tolkningsdata kan ges betydelse. Det kan exempelvis ha betydelse i
vilket sammanhang som bestammelsen finns och hur reglerna i évrigt har

utformats.
Bedémningen i detta fall

Omfattar Transportstyrelsens bemyndigande aven fordonstransporter av

farligt gods i en hamn?

20.  Enligt bemyndigandets ordalydelse far transportmyndigheterna
meddela ytterligare foreskrifter (se 15 § fOrsta stycket). | férordningen
kallas bade Transportstyrelsen och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap for transportmyndigheter. Det gors i denna del av bemyndigandet
ingen begrénsning i respektive myndighets ratt att meddela foreskrifter.
Ordalydelsen utesluter alltsa inte att bada myndigheterna har réatt att
meddela foreskrifter om bland annat méarkning och etikettering vid transport

av farlig gods i hamnomraden.

21.  Av betydelse for tolkningen ar ocksa att en uppdelning av
behorigheten uttryckligen har gjorts mellan transportmyndigheterna nar det
galler mojligheten att meddela foreskrifter om avgifter (se 15 § andra

stycket).
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22.  Vidare framgar av forordningen att myndigheterna tillsammans ska
verka for att sékerhetsforeskrifterna for transport av farligt gods samordnas
mellan transportslagen. Samrad ska ske med berdrda myndigheter innan en
transportmyndighet meddelar foreskrifter. Transportmyndigheterna har
ocksa samordnat foreskrifterna om transporter inom hamnomraden (se

p. 14 och 16).

23.  Slutsatsen av det sagda ar att bemyndigandet ska tolkas sa att
Transportstyrelsen har behorighet att meddela féreskrifter om
fordonstransporter av farligt gods i en hamn. Detta galler oavsett om

transporten ska klassificeras som en sjétransport eller en transport pa land.
Har C.O. agerat oaktsamt vid transporten?

24.  Av utredningen framgar att C.O. checkade in i Véasthamnen i
Helsingborg med en container som hade innehallit en giftig vatska och som
inte var rengjord. En storetikett var trasig och containern saknade officiell

transportbendmning.

25.  Av utredningen framgar inte att C.O. vid incheckningen insag att det
fanns en risk for att etiketten var trasig och att transportbenamningen

saknades.

26.  For att oaktsamhet ska foreligga kravs da att det har funnits nagot
som C.O. hade kunnat gora for att komma till insikt om bristerna och att

han borde ha gjort detta.

27.  C.O. har uppgett att han kontrollerade storetiketten innan han
paborjade farden mot VVasthamnen och att den kan ha blast av under farden.
Med hansyn till de foreskrifter som géller betraffande metoder for att fasta
etiketter kan hans pastaende lamnas utan avseende (jfr p. 14). Etiketten
maste ha varit trasig redan innan han pabdrjade farden. Hade han

kontrollerat etiketten hade han uppmarksammat detta.
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28.  C.O. har vidare anfort att han inte kande till foreskriften om officiell
transportbenamning. Eftersom han hade genomgatt en utbildning for
transporter av farligt gods borde han dock ha kéant till de foreskrifter som
gallde. Det kan ocksa noteras att bestammelserna om sjétransporter av
farligt gods, IMDG-koden, var tillampliga enligt de féreskrifter som
meddelats av saval Transportstyrelsen som Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap. Han borde ha kontrollerat att containern var férsedd med en

officiell transportbendmning.
Slutsats

29.  C.O. har av oaktsamhet transporterat farligt gods i strid med
Transportstyrelsens foreskrifter. Foreskrifterna har stod i det bemyndigande
som regeringen meddelat i 15 8§ férordningen om transport av farligt gods.
Det finns inte skal att andra den utdémda paféljden. Hovréattens domslut ska

darmed faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Stefan Johansson, Agneta Backlund
(referent), Eric M. Runesson, Anders Perklev och Erik Sjéman.
Foredragande har varit justitiesekreteraren Malin Falkmer.



