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HOGSTA DOMSTOLENS
DOM

Mal nr
meddelad i Stockholm den 25 februari 2026 P 6066-24

PARTER

Klagande

Bostadsrattsforeningen Ballongfararen, 769606-6781
Box 243

201 22 Malmo

Ombud: Advokaterna C.C. och E.L.

Motpart
Stadsbyggnadsndmnden i Malmd kommun
205 80 Malmo

SAKEN
Byggsanktionsavgift

OVERKLAGAT AVGORANDE
Svea hovratts, Mark- och miljédverdomstolen, dom 2024-07-10 i
mal P 14858-22

§ Bestksadress Oppettider Postadress E-post

§ Riddarhustorget 8 mandag—fredag Hogsta domstolen hogsta.domstolen@dom.se
o= 08:45-12:00 Box 2066

x  Telefon 13:15-15:00 103 12 Stockholm Webbplats

a 08-561 666 00 www.hogstadomstolen.se
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DOMSLUT
Hogsta domstolen faststéller Mark- och miljédverdomstolens domslut.
YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN

Bostadsrattsforeningen Ballongfararen har yrkat att Hogsta domstolen ska
andra Mark- och milj6éverdomstolens dom och faststélla mark- och

miljodomstolens dom.

Stadsbyggnadsndmnden har motsatt sig att Mark- och miljééverdomstolens

dom andras.
DOMSKAL

1. Bostadsrattsféreningen Ballongfararen dger fastigheten X 13 i
Malmé. Pa fastigheten finns ett flerbostadshus. | en av husets lagenheter lat
en bostadsrattshavare utféra en avvéxling av en barande vagg mellan

vardagsrum och sovrum. Genom atgérden gjordes en 6ppning i vaggen.

2. Atgarden foregicks av kontakter mellan bostadsréttshavaren och
bostadsréattsforeningens styrelse. | ett e-postmeddelande till
bostadsrattshavaren angav styrelsen att den andring som planerades i
lagenheten kunde godkannas om den utférdes fackméssigt och inte innebar
att barande konstruktioner paverkades. Bostadsrattshavaren skickade ett
intyg avseende det planerade arbetet till styrelsen och efterfragade ett
godk&nnande. Styrelsen lamnade beskedet att &ndringen av planlésningen

godkéndes.

3. En tid efter att arbetet hade utforts bildades sprickor i vadggen. Det
skedde i samband med att en lagenhetsinnehavare pa vaningen nedanfor
renoverade sin lagenhet. Sprickorna undersoktes. De beddmdes inte

aventyra byggnadens béarighet.
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4, Avvéxlingen kom till stadsbyggnadsnamndens kdnnedom. Eftersom
den hade genomforts utan foregaende anmalan till namnden, och darmed
aven utan att det hade getts ett startbesked, beslutade namnden att alagga

bostadsréattsforeningen en byggsanktionsavgift om 45 815 kr.

5. Bostadsrattsforeningen éverklagade beslutet till l&nsstyrelsen och
anforde bland annat att avgiften inte borde ha tagits ut fran féreningen,
eftersom det varit bostadsrattshavaren och inte féreningen som bade utfort
atgarden och fatt fordel av 6vertradelsen. Lansstyrelsen bifoll 6verklagandet

och upphévde beslutet.

6. Stadsbyggnadsnamnden Gverklagade lansstyrelsens beslut till mark-
och miljédomstolen, som avslog 6verklagandet. Enligt domstolen ingick
foreningen i och for sig i den krets som kunde alaggas byggsanktionsavgift,
men det fanns skal att efterge avgiften eftersom 6vertradelsen berott pa

omstandigheter som féreningen inte borde ha forutsett.

7. Mark- och miljodverdomstolen har bedomt att det fanns
forutsattningar att alagga foreningen byggsanktionsavgift och att det inte
fanns skal for eftergift eller nedséttning av avgiften. Domstolen har darfor

faststallt stadsbyggnadsnamndens beslut.
Den huvudsakliga fragan i Hogsta domstolen

8. Den huvudsakliga fragan i Hogsta domstolen &r om det funnits
forutsattningar att enligt 11 kap. 57 § plan- och bygglagen (2010:900)
alagga bostadsrattsforeningen byggsanktionsavgift med anledning av de
atgarder som bostadsrattshavaren har vidtagit i lagenheten utan att krav pa

anmadlan till byggnadsnamnden har iakttagits.
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Anmalningsplikt

9. I 9 kap. plan- och bygglagen finns bestdmmelser om bygglov. Vissa
atgarder pa en fastighet som inte kraver bygglov maste i stallet anmalas till
byggnadsndmnden (se 9 kap. 55 § plan- och bygglagen och 6 kap. plan- och
byggférordningen, 2011:338). En sadan atgard far inte paborjas forran
namnden har gett ett startbesked (se 10 kap. 3 8 plan- och bygglagen).

10.  Enligt de regler som é&r tillampliga i malet gallde anmélningsplikt for
atgarder som innefattade en dndring av en byggnad, om andringen innebar
att konstruktionen av byggnadens bérande delar berordes eller byggnadens
planlosning paverkades avsevart (se 6 kap. 5 § forsta stycket 3 plan- och

byggforordningen i dess lydelse fore den 1 december 2025).1

11.  Systemet med anmélningsplikt och startbesked syftar till att
eventuella brister i forhallande till plan- och bygglagstiftningen, daribland
kraven pa ett byggnadsverks tekniska egenskaper, ska kunna upptackas
innan en viss atgard vidtas. Ytterst handlar det om att skydda manniskors
hélsa och sakerhet (jfr prop. 2024/25:169 s. 217).

Byggsanktionsavgift
| vilka fall avgift ska tas ut

12. Om nagon bryter mot en bestammelse i 8-10 kap. plan- och

bygglagen eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av

! paragrafen har ersatts av 6 kap. 1 § i férordningens nuvarande lydelse. Numera géller att anméalan
ska goras vid andring av en byggnad som innebar att konstruktionen av byggnadens barande delar
paverkas vasentligt. Av 6vergangsbestammelserna framgar att de aldre reglerna ska tillampas i mal
och drenden som har inletts fore ikrafttradandet och i friga om Gvertradelser som har &gt rum fore
det datumet.
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nagon av bestammelserna i 16 kap. 2-10 88, ska tillsynsmyndigheten

(byggnadsnamnden) ta ut en byggsanktionsavgift (se 11 kap. 51 8§).

13.  Byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om overtradelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet (se 11 kap. 53 § forsta stycket). Det ar alltsa

fraga om ett strikt ansvar.
Vem som kan alaggas avgift
14. 111 kap. 57 8 anges att byggsanktionsavgift ska tas ut av

1. den som nar Overtradelsen begicks var dgare till den fastighet
eller det byggnadsverk som Overtradelsen avser,
2. den som begick Overtradelsen, eller

3. den som har fatt en fordel av 6vertradelsen.

15.  Avgift kan tas ut av ett eller flera av de ansvarssubjekt som raknas
upp i bestammelsen. Om flera &r avgiftsskyldiga for samma Overtradelse,

svarar de solidariskt for betalningen (se 11 kap. 60 8).

16.  Enligt den forsta punkten i 11 kap. 57 8 kan byggsanktionsavgift
alltsa tas ut av fastighetsagaren. Manga ganger omfattas dgaren dessutom av
andra och tredje punkterna, eftersom det ofta ar dgaren som utfor eller later

utfora arbetet och som kan fa en fordel av dvertradelsen.

17. | forarbeten och juridisk litteratur har det ocksa forutsatts att

agaren i de allra flesta fall av 6vertradelser kan alaggas avgift (se t.ex.
prop. 1975/76:164 s. 280 f. och Camilla Adolfsson m.fl., Plan- och
bygglagen: en kommentar, kommentaren till 11 kap. 57 §, Juno version 13,
2024, jfr dven ”Kallforradet i Husie” NJA 2025 s. 69 p. 15).
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18.  Ett vidstrackt dgaransvar kan sdgas ligga i linje med den
grundldggande tanken att systemet med byggsanktionsavgift ska vara
enkelt att tillampa och inte krava nagra komplicerade juridiska
bedomningar (jfr a. prop. s. 24 och 34 f.). Den tanken gor sig gallande i
annu hogre grad i dag an nar bestammelserna ursprungligen tillkom,
eftersom det numera alltid ar byggnadsnamnden och inte domstol som i

forsta hand beslutar om avgifterna.

19.  Bade lagens ordalydelse och utformningen av systemet talar alltsa
nérmast for att byggnadsndmnden alltid ska kunna valja att rikta en
byggsanktionsavgift mot fastighetsdgaren. Hogsta domstolen har emellertid
framhallit att avgiftens straffliknande karaktar forutsatter viss forsiktighet
vid tillampningen och att ansvarskretsen inte kan vara densamma vid

samtliga slag av overtradelser (se “Kallforradet i Husie” p. 13).

20.  Vid bedémningen av vem avgiften ska riktas mot maste man salunda
beakta vilken typ av Overtradelse det ar fraga om. I vart fall nar det géller
Overtradelser som har med de tekniska egenskapskraven for byggnaden att
gora bor da, med hansyn till fastighetséagarens grundlaggande ansvar for
byggnader pa fastigheten samt for de boendes hélsa och sékerhet,
utgangspunkten vara att avgiften kan tas ut av agaren. Det galler oavsett om
agaren i det enskilda fallet har haft nagon fordel av 6vertradelsen och
oavsett om det finns andra som i och for sig ocksa skulle kunna alaggas

avgift.
Sarskilt om bostadsrattsforeningar

21.  Om en byggnad &gs av en bostadsréttsforening, ligger det
grundlaggande ansvaret for byggnadens skick pa bostadsrattsforeningen
medan ansvaret for ldgenheternas skick ar delat mellan foreningen och
bostadsrattshavaren (se framst 7 kap. 4 och 12 8§ bostadsréattslagen,
1991:614).
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22. |7 kap. 7 § anges att vissa atgarder inte far vidtas av bostads-
rattshavaren utan tillstand fran bostadsrattsforeningens styrelse. Det galler
bland annat atgarder som innefattar ingrepp i barande konstruktioner. Om
en sadan atgard har pabdrjats utan iakttagande av tillampliga regler om
ansokan eller anmalan till byggnadsnamnden, kan byggsanktionsavgift

regelmaéssigt tas ut av féreningen (jfr p. 20).
Eftergift av avgift

23. 111 kap. 53 § andra stycket plan- och bygglagen anges att

byggsanktionsavgift inte behdver tas ut om det &r oskaligt med hénsyn till

1. att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har formatt att
sjalv eller genom nagon annan fullgora sin skyldighet,

2. att Overtradelsen berott pa en omstandighet som den
avgiftsskyldige inte har kunnat eller bort forutse eller kunnat
paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en

Overtradelse skulle intraffa.

24.  Vid bedémningen av om det finns skél for eftergift kan det ha
betydelse vad den avgiftsskyldige har kéant till. Om en Gvertradelse har agt
rum pa en fastighet utan att dgaren har haft eller borde ha haft kannedom
om atgarden, kan det finnas skal att efterge agarens avgiftsskyldighet med

stod av andra punkten.

25.  Savitt galler en bostadsrattsforening kan eftergift enligt andra
punkten aktualiseras om en bostadsrattshavare vidtar en atgard som kraver

styrelsens tillstand utan att anséka om sadant tillstand och utan att
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foreningen heller pa annat satt far kannedom om atgarden. Om styrelsen har
lamnat sitt tillstand men villkorat det av att bostadsrattshavaren gor en
anmalan till byggnadsndmnden och bostadsrattshavaren sedan inte foljer

detta villkor, kan en tillampning av tredje punkten komma i fraga.
Nedsattning av avgift

26.  Enbyggsanktionsavgift far i ett enskilt fall sattas ned till halften eller
en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den dvertradelse
som har begatts. Vid prévningen av om sa bor ske ska det sarskilt beaktas
om Overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om
overtradelsen av andra skal kan anses vara av mindre allvarlig art.

(Se 11 kap. 53 a § plan- och bygglagen.)
Beddmningen i detta fall

27.  Avvaxlingen av vdaggen omfattades av krav pa anmalan till
byggnadsnamnden och fick inte paborjas forran namnden hade lamnat ett
startbesked. Nagon anmaélan har inte gjorts och nagot startbesked har
foljaktligen inte heller invantats. Det har darfor funnits forutsattningar for

ndmnden att ta ut en byggsanktionsavgift.

28.  Med hansyn till att atgarden har innefattat ett ingrepp i en barande
vagg har 6vertradelsen varit av sadan typ att avgiften har kunnat tas ut av

fastighetséagaren, dvs. bostadsrattsforeningen (jfr p. 20 och 22).

29.  Atgérden har i forvig godkints av bostadsrattsforeningens styrelse,
som darefter inte har gjort nagot for att undvika dvertradelsen. Mot denna
bakgrund samt med beaktande av Overtradelsens art och vad som i 6vrigt
har framkommit finns det inte skél for vare sig eftergift eller nedséttning av

avgiften.
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30.  Mark- och miljoéverdomstolens domslut ska darmed faststéllas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Stefan Johansson, Dag Mattsson,
Petter Asp, Johan Danelius (referent) och Margareta Brattstrom.
Foredragande har varit justitiesekreteraren Benjamin Bergstrom.



