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SAKEN
Undersokningstillstdnd enligt minerallagen
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandena.
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HOGSTA Mal nr
FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 2870-25
BAKGRUND
1.  For att pa egen eller annans mark fa undersoka forekomsten av vissa

mineraliska &mnen (koncessionsmineral) krdvs som huvudregel
undersokningstillstdnd. Ett sddant tillstind beslutas av bergmastaren vid
Bergsstaten och géller i tre ar. P4 ansokan av tillstdndshavaren ska tillstindet
forlangas med ytterligare tre ar om dndamalsenliga undersokningar har utforts
inom omradet. Undersokningstillstandets giltighetstid kan darefter forldngas
med som mest fyra &r om det finns sdrskilda skil och efter det med upp till fem
ar om det finns synnerliga skal.

2. Bergmastaren beviljade Boliden Mineral AB (Boliden) undersdkningstillstdnd
for omradet Nautanen nr 1007 i Géllivare kommun, Norrbottens lan. Giltig-
hetstiden for undersokningstillstdndet forlangdes dérefter pa ansokan av
Boliden.

3. Efter ansokan av Boliden beslutade bergméstaren att ytterligare forlanga
giltighetstiden for undersokningstillstindet med fyra ar. Bergméstaren
beddmde att &ndamaélsenligt arbete hade utforts under tillstandstiden och att det
fanns tydliga planer avseende det fortsatta undersdkningsarbetet, att det av
hénsyn till renndringen i omradet hade varit svért att utfora underséknings-
arbete under vinterbetesperioden samt att de speciella markforhallandena,
vatmark, hade forsvarat mojligheterna att utfora arbete under barmarks-
perioden. Sammantaget ansdgs detta utgdra sérskilda skél for att forldnga
giltighetstiden.

4. AA och BB overklagade beslutet. Forvaltningsrétten 1 Luled och sedan
Kammarritten i Sundsvall avslog 6verklagandena.

YRKANDEN M.M.

5. AA och BB yrkar att underinstansernas avgoranden ska upphivas och anfor
foljande. Med sdrskilda skil avses att det ska vara friga om ovéantade,
exceptionella foreteelser och forhallanden som inte kunnat forutses nér
undersokningstillstdndet beviljades. Boliden bedriver sedan ldnge
gruvverksamhet i omrédet och det forhallandet att tvd samebyar har
vinterbetesland 1 omradet samt att detta till stor del bestar av vatmark var kant
redan vid ans6kan om undersokningstillstind. Vidare har 1 det 6verklagade
beslutet inte gjorts ndgon avvigning mellan bolagets och markigarnas
intressen.

6.  Bergsstaten och Boliden Mineral AB anser att 6verklagandet ska avslas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

Fragan ar vad som krévs for att det ska anses finnas sarskilda skal for att
forlanga giltighetstiden for ett undersdkningstillstand.

Rittslig reglering m.m.

Enligt 2 kap. 5 § minerallagen (1991:45) géller ett undersokningstillstdnd i tre
ar fran dagen for beslutet.

Undersokningstillstdndets giltighetstid ska, enligt 6 §, pa ansdkan av tillstdnds-
havaren forlaingas med sammanlagt hogst tre ar, om dndamalsenliga under-
sOkningar har utforts inom omradet.

Av 7 § forsta stycket framgar att om giltighetstiden har forlangts enligt 6 §, ska
den pé ansokan av tillstdndshavaren forlingas med ytterligare sammanlagt
hogst fyra ar, om det finns sérskilda skél. Enligt andra stycket kan giltighets-
tiden dérefter forlingas med ytterligare sammanlagt hogst fem ér, om det finns
synnerliga skil sdsom att tillstindshavaren visar att betydande arbete har lagts
ned inom omradet och att vidare undersdkningar sannolikt kommer att leda till
att bearbetningskoncession kan meddelas.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning
Allmdnt om undersokningstillstand

Minerallagen &r 1 forsta hand ett néringspolitiskt instrument for att frimja
utvinning av sddana mineral som av statsmakterna anses som industriellt
anvindbara och samhillsekonomiskt betydelsefulla (prop. 2004/05:40 s. 30 f.).

Lagen mojliggor darfor att forekomsten av olika mineraliska @mnen undersoks
pé egen eller annans mark. Med undersdkning avses arbete i syfte att pavisa en
fyndighet av ett koncessionsmineral och att utréna fyndighetens sannolika
ekonomiska virde och dess beskaffenhet 1 6vrigt, i den man sadant arbete
innebdr intrdng i markdgarens eller annan réttsinnehavares ritt. For under-
sOkningsarbetet géller en méingd villkor och det ska utforas i enlighet med en
antagen arbetsplan som bl.a. méste anpassas till den pdgaende mark-
anviandningen inom det aktuella omradet.

Undersokning far som huvudregel bara utforas av den som har undersoknings-
tillstand. Ett sddant ska avse ett bestimt omrade och huvudregeln ér att tillstand
ska beviljas om det finns anledning att anta att undersdkning i omradet kan
leda till fynd av koncessionsmineral.



Dok.Id 342950

HOGSTA

4(7)

DOM Mal nr

FORVALTNINGSDOMSTOLEN 2870-25

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ett undersokningstillstdnd géller i tre &r (2 kap. 5 § minerallagen). Pa ansdkan
av tillstandshavaren ska undersokningstillstdndets giltighetstid forlangas med
sammanlagt hogst tre &r, om dndamaélsenlig undersdkning har utforts inom
omradet (6 §). Det krav som stills for att fa en forsta forléngning av giltighets-
tiden syftar till att forma prospektoren att driva pa arbetet, bl.a. for att omraden
inte ska lasas for andra aktorer. Tanken &r att undersokningen under denna tid,
maximalt sex &r, ska vara fardigstilld och att prospektdren antingen ska soka
bearbetningskoncession eller Idimna omradet (jfr prop. 1974:32 s. 102 f.).

Om det vid undersokningsarbetet uppstar problem som ar av viss dignitet foljer
av 7 § forsta stycket att giltighetstiden for undersokningstillstandet kan
forlangas med ytterligare sammanlagt hogst fyra ér, dvs. till maximalt tio ar.
For en sadan forldngning krivs dock att det finns sdrskilda skdil.

Nér minerallagen infordes 1992 overfordes bestimmelsen om fyra ars
ytterligare forléingning oforédndrad fran dess foregingare, gruvlagen
(1974:342). Det kravdes da synnerliga skdl for att giltighetstiden av ett
undersokningstillstand skulle forlangas utdver en forsta forlingning om tre ar.

Av forarbetena till gruvlagen framgar att med synnerliga skil avsdgs sérskilda
forhéllanden som forhindrat eller forsvéarat undersdkningsarbetet, exempelvis
tvist om inmutningsrittens bestdnd eller omfattning, langvarig arbetsinstéllelse,
naturkatastrofer eller ddrmed jadmforligt hinder. Synnerliga skil for forldngning
angavs ocksa kunna foreligga med hinsyn till t.ex. fyndighetens beskaffenhet
eller sdrskilda naturforhallanden (a. prop. s. 155 f.).

Mot bakgrund av att den tekniska utvecklingen pd omradet lett till att
prospektering mer kommit att inriktas mot djupare beldgna malmer och att
sadan prospektering dr mer tidskrdvande gjordes 1998 en éndring av lydelsen
av 7 §. Andringen bestod i att kravet pa synnerliga skil for att forlinga
giltighetstiden for ett undersokningstillstdnd med upp till fyra &r dndrades till
att det 1 stéllet ska kréavas sdrskilda skil. Den nya lydelsen var dock inte avsedd
att leda till att lagre krav skulle stéllas for att fa en forldngning av tiden.

Samtidigt med den dndringen infordes ett nytt andra stycke i paragrafen som
anger att om det foreligger synnerliga skil, sdsom att tillstindshavaren visar att
betydande arbete har lagts ned inom omradet och att vidare undersokningar
sannolikt kommer att leda till att bearbetningskoncession kan meddelas, kan en
ytterligare forlingning om sammanlagt hogst fem ar ges. Bestimmelsen ger
alltsa mdjlighet till att 1ata ett undersokningstillstand géilla under sammanlagt
15 ar (prop. 1997/98:47 s. 11 och 22).

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att det exempel pd synnerliga skal
som ges 1 paragrafens andra stycke — att betydande arbete har lagts ned och att
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vidare undersokningar sannolikt kommer att leda till att bearbetnings-
koncession kan meddelas — inte handlar om att undersokningsarbetet till foljd
av sarskilda forhallanden har hindrats eller forsvarats, utan snarast ar
ndringspolitiskt motiverat. Vidare kan konstateras att bestimmelsen har getts
en sadan utformning att en forlingning forst maste ha skett till foljd av att det
funnits sirskilda skil. Om goda forutsittningar for bearbetningskoncession
foreligger vid slutet av den andra forlingningen, dvs. vid utgangen av den
initiala sexdrsperioden, far det i stéllet provas om detta utgor sirskilda skél och
om sa anses vara fallet kan en forldngning ske enligt forsta stycket, men da
som mest med fyra ar.

Slutligen kan konstateras att ordalydelsen i paragrafens andra stycke dppnar for
en forldngning med upp till fem &r dven vid andra situationer som kan anses
utgdra synnerliga skél i mer traditionell mening, exempelvis vid hdndelser av
force majeure karaktér.

Sdrskilda skdl for forldngning av undersokningstillstand

I lagtext anvénds uttrycken sdrskilda skdl och synnerliga skdl for att markera
den niva pa omsténdigheter som ska foreligga for att en viss réttsfoljd ska
intrida. I frdga om sérskilda skél ges inte séllan ett antal exempel i forarbetena
avseende vilken typ av omstindigheter som kan utgora sddana skél. Normalt
anviands uttrycket synnerliga skél for att markera att det ska vara fraga om
forhallandevis séllsynta undantagsfall.

Flera av de exempel som gavs i forarbetena till gruvlagen (se punkt 17) pa vad
som kan utgora synnerliga skél for forldngning av giltighetstiden for ett
undersokningstillstdnd, och som sedan kom att gélla enligt minerallagen, har
karaktiren av force majeure, exempelvis ldngvarig arbetsinstillelse och
naturkatastrofer.

Det star samtidigt klart att det inte var denna typ av hdandelser som avsags nér
7 § forsta stycket fick sin nya lydelse genom 1998 &rs lagstiftningsidrende. Den
andring fran synnerliga skal till sirskilda skil som gjordes dé syftade till att
underlétta for de prospektorer som har behov av en forldngning av giltighets-
tiden och att dessa mot bakgrund av utvecklingen mot mer tidskrdavande
undersokningar skulle kunna fa ytterligare tid nér fyndighetens beskaffenhet,
sdrskilda naturforhédllanden eller dirmed jadmforliga omstdndigheter hindrat
eller forsvérat undersokningsarbetet (prop. 1997/98:47 s. 12 och 22). Vad som
ska anses utgora sdrskilda skél enligt 7 § 1 den lydelse som giller efter 1998 ars
lagéndring maste tolkas i ljuset av detta.

De exempel som nyss ndmnts pd vad som kan utgora sérskilda skal — fyndig-
hetens beskaffenhet, sarskilda naturférhéllanden och ddrmed jimforliga
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omstdndigheter — indikerar att det i regel ska vara fraga om omsténdigheter
kopplade till arbetet i undersokningsomradet. Dédremot anges inte att det maste
vara fraga om ovéntade héndelser eller forhdllanden som har uppstatt under
arbetets gang och som inte hade kunnat forutses nér prospektoéren begérde och
beviljades undersokningstillstdnd. Det ligger tvdrtom i1 undersokningsarbetets
natur att de ndrmare forhallandena avseende en fyndighets beskaffenhet och de
skilda naturforhéllandena samt liknande omsténdigheter inom omrédet kommer
att bli kidnda f0r tillstdndshavaren allt eftersom arbetena fortskrider. Det
avgorande dr 1 stillet att det dr friga om omsténdigheter som har forhindrat,
eller 1 tillracklig grad forsvarat, undersokningsarbetet och som inte ar
hénforliga till tillstdndshavaren sjélv eller dennes planering och utférande av
undersokningsarbetet. Savil syftet med minerallagen (se punkt 11) som syftet
med 1998 ars lagéndring talar for att bedomningen i detta avseende inte bor
vara allt for restriktiv.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar vidare att det vid provningen av om
sarskilda skal foreligger inte ska goras ndgon avvédgning mellan olika intressen,
t.ex. mellan prospektorens och markégarnas intressen. Markdgarnas och vriga
rttsinnehavares intressen tillgodoses 1 stillet genom prospektorens arbetsplan
samt vid provningen av Ovriga tillstdnd som eventuellt krévs enligt annan
lagstiftning.

Déaremot kan mot bakgrund av hur 7 § har utformats det forhallandet att en
tillstandshavare har utfort omfattande undersdkningar inom omrédet och att det
finns tydliga planer avseende det fortsatta undersokningsarbetet, inte anses
utgora sdrskilda skil enligt forsta stycket for att medge en forlangning av
giltighetstiden. Sddana omsténdigheter kan 1 stéllet i ett senare skede — dvs.
forst efter en forlangning med stod av forsta stycket — beaktas vid en provning
av om synnerliga skél foreligger enligt paragrafens andra stycke. Eftersom
nimnda omstindigheter inte ar av det slaget att de kan anses ha inverkat pa
undersokningsarbetet ligger de inte 1 linje med den typ av omstidndigheter som
enligt forarbetena kan utgora sérskilda skil enligt 7 § forsta stycket.

Bedomningen i detta fall

Boliden har till stéd for sin anskan om forldngning av undersdknings-
tillstdndets giltighetstid anfort att det av hénsyn till rennéringen 1 omradet har
varit svart att utfora undersokningsarbete under vinterbetesperioden och att de
speciella markforhédllandena forsvarat mojligheterna att utfora arbete under
barmarksperioden.

Nu ndmnda omstidndigheter dr av sddan karaktir som anges i forarbetena, dvs.
de avser forhallanden kopplade till underskningsomradet, och de svarigheter
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som uppkommit till f61jd av dem har inte varit hénforliga till bolagets planering
och utforande av undersokningsarbetet. Hogsta forvaltningsdomstolen bedémer
att dessa omsténdigheter har forsvarat undersokningsarbetet i sddan grad att det
ar fraga om sérskilda skél 1 den mening som avses 1 2 kap. 7 § forsta stycket
minerallagen. Det var darfor ratt att forlanga giltighetstiden for bolagets
undersokningstillstand.

Overklagandena ska saledes avslas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Linda Haggren, Per Classon,
Ulrik von Essen, Mathias Sifsten och Johanna Mihaic

Foredragande har varit justitiesekreteraren Robin Anholm.
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